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CARTA DE FECHA 6 DE MAYO DE 1999 DIRIGIDA AL PRESIDENTE 
DEL CONSEJO DE SEGURIDAD POR EL SECRETARIO GENERAL 


Tengo el honor de adjuntar a la presente una carta de fecha 5 de mayo 
de 1999 ©tiviada por el Alto Rep.reser.rar.ee para la Aplicacion del Acuerdo de Paz 
sobre Bosnia y Herzegovina (vease; e.l anexo) . 

Le agradeceria quo senalara la presente carta a la atencion de los miembros 
del Consejo de Seguridad. 


( Firmado ) Kofi A. ANNAN 
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ANEXO 


[Original: ingles] 

Carta de fecha 5 de mayo de 1999 diriqida al Secretario General 
por el Alto Representante para la Aplicacion del Acuerdo de Paz 
sobre Bosnia y Herzegovina 

Ten go el honor de trarsmitirle d.l 13° informe sobre las actividades del 
Alto Representante para la Aplicacion del Acuerdo de Paz sobre Bosnia y 
Herzegovina (vease el apendice). Le agradeceria que senalara el informe a la 
atencion del Consejo de Seguridad. 


( Firmado ) Carlos WESTENDORP 
Alto Representante 


/ ... 
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APENDICE 

Informe del Alto Representante para la Aplicacion del Acuerdo 
de Paz sobre Bosnia y Herzegovina al Secretario General 

Enero a marzo de 1999 

1. Con arreglo a la resolucion 1031 del Consejo de Seguridad, de 15 de 
diciembre de 1995, en la que se pedla al Secretario General que presentara los 
informes del Alto Representante de conformidad con el anexo 10 del Acuerdo de 
Paz y las conclusiones de la Conferencia de Aplicacion. de la Paz celebrada en 
Londres los dias 8 y 9 de diciembre de 1995, tengo el honor de presentar al 
Consejo de Seguridad el 13° informe. 

2. El informe abarca las actividades de la Oficina del Alto Representante y 
los acontecimientos en las esferas que se enumeran a continuacion durante el 
pericdo comprendido $SKd£5eg comi en?.os de enero y f i'nes de marzo de 1999. 


RESUMEN 

3. La aplicacion del Acuerdo de Paz tuvo una iniciacion satisfactoria a 
principios de 1999 y se lograron progresos en la aplicacion de los compromises 
contraidos en la reunion del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz celebrada 
■Mii Madrid en diciembre,. ilpt. 2 de febrero se celebro en Bruselas una reunion de 
informacion para los donantes, en la cual mi Oficina presento un desglose 
detallado de los gastos que segun estimamos br.traf.ara la aplicacion de las 
conclusiones de la reunion de Madrid. 

4. .fen la Republica Srpska se han producido varios acontecimientos importantes 
(que se detallan mas adelante en el presente informe). Prosigue el proceso de 
formar un gobierno en la Republica Srpska, a pesar del deliberado intento del 
Presider.te de la Republica Srpska, Nikola Pop! asen de obstaculizar el proceso. 
Esto no me dejo otra alternativa que destituirlo de su cargo, lo que hice el 

5 de marzo, aplicando la autoridad que se me confirio en la reunion del Consejo 
de Aplicacion celebrada en Bona:, Milorad Dodik sigue desempenandose como 
Primer Ministro. 

5. El 5 de marzo, el Arbitro en ejercicio de la Presidencia, Roberts Owen, 
anuncio el laudo arbitral final para Brcko. Este tema se analiza en mayor 
detalle el presente informe. 11 anuncio fue recibido inicialmente con 
marcada hostilidad en la Republica Srpska e impulso al Presidente Radisic, el 
miembro serbi.0 de la Presidencia Tripartita, a iniciar un boicoteo de las 
Affcstituciones comunes con el apoyo de la Asamblea Nacional de la Republica 
Srpska. Posteriormente, se levanto el boicoteo. 

6. En la Federacion, el Viceministro del Interior, Jozo Leutar, fue asesinado 
en un atentado que se perpetro con un automovil bomba en Sarajevo el 16 de mayo, 
por lo cual la KD7. inicio un boicoteo temporaries de las ir.sr i rucior.es comunes 
que duro una semana, e hizo crecer la ansiedad en la comunidad croata de Bosnia. 
Se esta ihvestigando ese acto deplorable, con la rigurosa supervision de la 
Fuerza Internacional de Policia (IPTF), pero todavia no se ha capturado a los 
culpables. 


/ ... 
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7. -jSi4’ rafts de marzo los acontecimientos Bosnia y Herzegovina, 

especialmente en la Republica Srpska, se vieron afectados cada vez mas por la 
crisis en Kosovo. ;Ml comienzo de los ataques aereos de la OTAN contra la 
Republica Federativa de Yugoslavia provoco algunas reacciones hoselies y 
violentas en la Republica Srpska, lo que hizo necesario retirar temporariamente 
al personal internacibnal. Las oficinas de.'Enlace de varias embajadas en Banja 
Luka resultaron seriamente danadas por las multitudes. En otros lugares de la 
Republica Srpska fueron atacados varios vehiculos internacionales. Pero a pesar 
de los intentos de ufi. iiumero relativamente reducido de extremistas de causar 
problemas, la reaccion de la gran mayoria de la poblacion de la Republica Srpska 
es de una moderacion Icable. Hemos reiterado que Bosnia y Herzegovina esta al 

margen de los acontecimientos dfi la Republica Federativa de Yugoslavia y que la 

SFOR esta separada de las fuerzas aliadas que participan en las operaciones 
contra la Republica Federativa de Yugoslavia. La mayoria de la poblacibn de la 

Republica Srpska al parecer no desea poner en peligro la paz en Bosnia y 

Herzegovina, obtenida con tanto sacrificio. 

8. Estos ultimos meses han sido muy turbulentos para Bosnia y Herzegovina. 

Los acontecimientos recientes que escapan a iiuestro control pueden haber 
retrasado el rirmo de la aplicacion de la paz pero ciertamente no han detenido 
el proceso. Mi criterio es, y seguira siendo, en la mayor medida posible, 
mar.rener la situacioft. en calma y bajp control hasta que la fuerzas moderadas 
puedan renovar y acelerar su cooperacion una vez que se supere el conflicto de 
Kosovo. 


COORDINACION DE LA APLICACION DEL ACUERDO EN SUS ASPECTOS CIVILES 

9. Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz : La Junta Directiva del Consejo 
de Aplicacion del Acuerdo de Paz siguio reuniendose periodicamente a nivel de 
directores de asuntos politicos. 

10. El 1° de febtero la Junta Directiva se reunio en Bruselas, y se centre eii 
la situacion en la Republica Sprska, examino la aplicacion del plan del equipo 
de tareas sobre reconstruccibn y retorno para el regreso de fainorias en 1999 e . #1 
funcionamiento de las instituciones comunes y los progresos ea la pseparacion de 
la ley electoral permanente. 

11. En la reunion celebrada en Sarajevo los dias 17 y 18 de marzo se examino la 
labor de mi Oficina en materia de legislacion de bienes, la disolucion de las 
iftstituciones paralelas y las condiciones que es preciso satisfacer antes de que 
pueda celebrarse una conferencia de donantes. Tambien he seguido convocando 
reuniones semanales con la Junta a nivel. de. embajadores Sara jevo. 


CUESTIONES INSTITUCIONALES 

12. Instituciones comunes : La Presidencia de Bosnia y Herzegovina 
recientemente elegida siguio reuft'i ; 4ndose periodicamente .pn' los dos primeros 
meses de 1999, en tanto que el Consejo de Ministros no celebro su primera sesion 
constitutiva hasta el 11 de febrero. No obstante la brusca interrupcion causada 
por la reaccion Serbia al anuncio del laudo sobre Brcko el. 5 de marzo provoco 
una interrupcion de la labor de las instituciones centrales por el resto del 
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petipdo abarcado por el -informe (aunque por i|iibiativa ml a se han reanudado las 
reuniones de las instituciones comunes). 


13. La Presidencia de Bosnia y Herzegovina (ocupada por el miembro serbio, 

Zivko Radisic, cuyo mandato como Presidente finalizara en junio) celebro cuatro 
reuniones de trabajo, todas signadas por el nuevo enfoque cooperativo y positivo 
caracteristico desde la sesion constitutiva, celebrada el 13 de octubre. Ademas 
de la labor de rutina (ratificacion de acuerdos; aceptacion de credenciales de 
embajadores extranjeros, etc.), tambien se logro un acuerdo sobbS'la iniciativa 
tripartita de la presidencia en relacion con el regreso . En la iniciativa se 
proven a pi regreso iffinediato de 6.000 refugiados a sus lugares de origen,. Sc 
establecio un grupo de trabajo encargado de preparar el plan y coordinar las 
medidas con las demas instituciones participantes. Lamentablemente, hasta el 
momento los miembros de la Presidencia no ban aplicado sus compromisos, por lo 
cual este plan, por otra parte encomiable, aun no se ha puesto en practica. 


14. Las dificultades para formar. el Gobierno de la Republica Srpska despues de 
las elecciones celebradas en septiembre demoraron el nombramiento de los 
representantes serbios en el Consejo de Ministros . Este obstaculo, asi como el 
hecho de que la parte bosnia no pudo adoptar una decision respecto de sus 
representantes, quedo superada el 4 de febrero y la sesion constitutiva tuvo 
lugar la semana siguiente, despues de que los miembros del Consejo prestaran 
juramento. Se adoptaron algunas medidas importantes: se amplio la duracion de 
la Presidencia de una rotacion semanal a una mensual, lo que constituye un 
progreso en los principales objetivos de la reforma general del Consejo, y se 
aprobo el presupuesto del Estado para 1999. La atmosfera de trabajo del actual 
Consejo es mas profesional y cooperativa que en su predecesor. 


15. La Asamblea Parlamentaria siguio logrando progresos en el establecimiento 
de servicios de apoyo funcionales y eficaces. Tambien eligio los miembros de 
sus comites de trabajo. Siguio reuniendose periodicamente, antes de que los 
miembros serbios y de la HDZ iniciaran respectivamente el boicoteo de las 
ilkstituciones comunes. La Asamblea aprobo los miembros del Consejo de 
Ministros; adopto enmiendas a la ley de inmunidad; eligio delegaciones a las 
organizaciones internacionales y adopto varias decisiones administrativas y de 
procedimiento importantes. 


16. La Camara de Representantes tambiin aprobo Un himno nacional para Bosnia y 
Herzegovina. Resulta significativo que el nuevo himno nacional haya contado con 
el apoyo de todos los partidos. No obstante, debido a un desacuerdo sobre 

cl texto de la ley que reglamenta la utilizacion del h.iffino nacional este aun no 
ha sido aprobado por la Camara de los Pueblos; cabe esperar que esto ocurra 
pronto. 

17. La Camara de los Pueblos completo su establecimiento con la eleccion de un 
quakj|ia delegado croata en la sesidn celebrada el 25 de abril... Con esto se 
coronaron satisfactoriamente los esfuerzos de mi oficina, en coordinacion con la 
OSCE, por lograr una composicion mas equilibrada de las camaras superiores de la 
Federacidn, ®sto no fue lo. que; ocurrio despues de las elecciones de 1996 y 
representa un importante paso en el desarrollo del pluralismo en el mas alto 

r.ive 1. en Bosnia y Herzegovina. 
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18. Comite Permanente de Asuntos Militares : Desde la presentacion de mi 
informe anterior, el Comite Permanente de Asuntos Militares ha logrado escasos 
progresos. La reunion prevista para el 9 de marzo se cancclo debido al boicoteo 
de la Republica Srpska a las institucibftes comunes. No obstante, tr.i Of i c.i.na 
(junto con la OSCE y la SFOR) ha solicitado a los Ministerios de Defensa que 
presenter', un ihf orrr.c sobre la aplicacion de los compromises contraidos en la 
reunion del Consejo de Aplicacion celebrada en Madrid. Trataremos de tramitar 
esos informes por conducto del Comite Permanente. A pesar de las actuales 
dificultades politicas, la respuesta i nic.i a l de todas las partes es alentadora. 
El objetivo sera preparar un informe para principios de julio y tambien 
establecer un dsquema convenido para la ampliacidh de la secretaria del Comite 
Permanente, que funcionaria a tiempo completo. 

19. Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina : En sus Ultimas sesiphes, 
celebradas los dias 25 y 26 de febrero, el Tribunal siguio examinando una causa 
relativa a la conformidad de las Constituciones de las Entidades con la 
Constitucion de Bosnia y Herzegovina. . ftj- Tribunal debia adoptar una decision al 
respecto en su sesion siguiente, pero la ausencia de los jueces de la Republica 
Srpska iii ; *o que se cancelaran las dos sesi ones previstas para el 29 de marzo y 
el 29 de abril de 1999. Se prove que la proxima sesion se celebrara a 
principios de junio. La situacion financiera del Tribunal no ha mejorado desde 
mi Ultimo informe. El Estado no cumplio su obligacidn de garantizar pagos 
adecuados al Tribunal Constitucional con cargo a su presupuesto. Ademas todavia 
no se ha establecido el fondo de contribuciones voluntarias de donantes 
iifternacionales previsto en la Declaracion de Madrid, cuyo objetivo es 
suplementar el presupuesto del Tribunal. 

20. Ley de Inmigracion y de Asilo : El 10 cLe abril de 1999 volvio a presentarse 

al Ministerio de Asuntos Civiles y Comunicaciones de Bosnia y Herzegovina el 
proyecto de Ley de Ifutiigracion y Asilo. texto redactado por Consejo de 

Europa se actualizo con la colaboracion del ACNUR, el Consejo de Europa y la 
Comision de Venecia. He aclarado al Consejo de Ministros que es preciso aprobar 
y aplicar la Ley sin demora. 

21. Cuestiones relativas a la sucesion de la ex Yugoslavia : En ene.ro se 
celebraron en Bruselas reur.iones bilaterales con representantes de los cinco 
Estados, bajo la Presidencia del Negociador Especial de las Cuestiones de 
Sucesid^nSir Artlju# Watts. Las reunion.es se centraroft @ft uii-jilhf oque nuevo y 
simplificado, en que se insista en particular en la distribucion de los bienes 
de la ex Republica Federativa Socialista de Yugoslavia entre los cinco Estados, 
ya sea que los bienes se encuentren efi sus respectivos territories o en 
extranjero. 

22. necesario seguir examinando este arreglo "amp! i.o", que ofrece un camino 
mas pragmatico, pero en las circunstancias politicas actuales no es posible 
celebrar nuevas reunior.es con los cinco Estados. 

23. Cuestiones fronterizas : Desde el establecimiento de la Comision Fronteriza 
Biplomatica Interestatal entre Bosnia y Herzegovina y la Republica de Croacia 

en diciembre de 1998, ambas partes presentaron sus posiciones iniciales acerca 
de la liiiea fronteriza compartida y posterioririente han logrado importantes 
progresos ^ la eliminacion de las diferencias entre las dos posicioftes. 
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La Comi si or. prcvi sto concluir su labor sobre el trazado de la frontera y 

la concertacion de un acuerdo oficial entre los dos palses antes de agosto de 
1999. Ademas, se han ini.ciado reun.i ones sobre un regimen fronterizo local para 
los residentes de ambos palses que deben cruzar la frontera con frecuencia. No 
obstante, sigue habiendo problemas a causa de la congestion cada vez mayor en 
los cruces de la frontera por el rio Sava debido al aumento del trafico y de la 
reconstruccion de varios puentes. Se ha instado a los dos palses a crear puntos 
de cruce fronterizos alternatives y preparar un plan amplio en respuesta a los 
cambios eto las pautas del trafico. 

24. Brcko: Durante el periodo sobre ©X que se informa, hubo escasos regresos 
de integrantes de Minorias a la zona de Brcko. Las razones para ello indluyeh 
la temperatura invernal, la menor disponibilidad de viviendas destruidas y 
desocupadas y la atmosfera de lncertidumbre : dii torno a los resultados del 
proceso de arbitraje de Brcko. Hubo progresos minimos en el cumplimiento de las 
instrucciones emitidas por el Supervisor el 3 de noviembre, en las que se pedia 
que el gobierno municipal de Brcko permitiera el regreso de los miembros no 
serbios de la Asamblea Municipal, la policia, el poder judicial y la 
administracidn y que. isfestituyera plenos derechos a los propietarios a los que se 
habia aplicado el articulo 17 de la Ley de la Republica Srpska sobre el uso de 
bienes abandonados, actualmente derogada. La Federacion tampoco consiguio 
progresos importantes &ti' lb que respecta al regreso de los serbios de Bosnia 
desplazados en Brcko a las viviendas que ocupaban en la Federacion antes de la 
guerra, a pesar de los compromises contraidos en virtud de la Declaracion de 
Sarajevo. 

25. La libertad de circulacion sigue .siendo i-feifestricta en la zona bajo 
supervision. La policia plurietnica de Brcko sigue cooperando con la Fuerza 
Internacional de Policia y funcionando de manera razonablemente eficaz, a pesar 
de las frecuentes dcrr.oras- 6n el pago de los sueldos de sus oficl.ales y personal. 
El poder judicial plurietnico tambien sigue funcionando a pesar de que recibe un 
apoyo financiero minimo del Gobierno de la Republica Srpska. 

26. Desde el 8 hasta el 17 de febrero los funcionarios principales del gobierno 
municipal de Brcko asistieron a las audiencias de arbitrage sobre Brcko 

Viena. 

27. El 5 de marzo el Arbitrp pit ejercicio de la presidencia del Tribunal de 
Arbitraje dio a conocer el laudo final sobre Brcko. En el laudo se estipula que 
la zona conocida anteriormente a la guerra como Brcko Opstina se convertira en 
un distrito neutral cuyo territorip, en su totalidad, estara ba|#.la 
administracidn de ambas entidades simultaneamente (parrafo 11). 

28. Si bien la mayoria de los dirigentes politicos bosnios y croatas aceptaron 
las disposiciones del laudo final, practicamente todos los dirigentes serbios se 
opusieron a eXXas. La Asamblea Nacional de la Republica Srpska aprobo una 
resolucion en la que denunciaba el laudo final y los partidos politicos serbios 
realizaron manifestaciones diarias de protesta en Brcko. Esas manifestaciones 
se hicieron bisemanales hacia fiftes del periodo sobre -pi que se Xinforma y se 
fueron reduciendo a reuniones silenciosas. 
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29. Si- 23 de marzo, durante una reunion extraordinaria de la Asamblea Muniqipal 
centrada en el laudo final, el alcalde de Brcko, Borko Reljic, presento 
publicamente su dimision, No obstante, siguio ocupando su cargo a lo largo del 
periodo sobre el que s® informa. 

30. 26 de marzo, dos dias despues de que la OTAN ihiciara los ataques aereos 
contra la Republica Federativa de Yugoslavia, los periodistas serbios de Bosnia 
se retiraron de una conferencia de prensa de la Oficina del Alto Representante 

el sector septentrional en serial de sol .i dari dad con la Republica Federativa 
de Yugoslavia. 

31. plE, 28 de marzo varios cientos de manifestantes serbios, muchos llegados 
desde otros puntos, marcharon hacia la oficina del sector septentrional en Brcko 
y arrojaron piedras y huevos contra el edificio, que en ese momer.ro estaba 
desocupado. La policia plurietnica formo un cordon para mantener a los 
manifestantes alejados del edificio, que sufrio danos en las ventanas. La 
oficina del sector septentrional tie. de jo de f ur.cn. or. a r durante ese periodo, 
aunque redujo temporalmente su personal por razones de seguridad. 

32. Cuestiones relativas a la Federacion : La escena politica de la Federacion 
estuvo dominada por el aumento de las reclamaciones croatas acerca de la 
situacion de los croatas de Bosnia dentro de la Federacion y el empeoramiento de 
la situacion presupuestaria. El asesinato del Viceministro del Interior de la 
Federacion, Jozo Leutar, ocurrido en Sarajevo el 16 de marzo, fue un duro reves 
para la confianza, especialmente de la comunidad croata de Bosnia y en general. 

33. A prifieipios de febrero las organizaciones de veteranos de guerra de los 
croatas de Bosnia, con estrechos vinculos con la HDZ, iniciaron una campana 
dirigida contra la comunidad internacional en la que fomentaban el concepto de 
una "tercera entidad" croata de Bosnia. Mi reaccion ha sido adoptar medidas 
para exhortar a los croatas de Bosnia y sus dirigentes a centrarse en cuestiones 
reales y practicas tales como la seguridad social, la situacion economica y 
asuntos de interes cotidiano para las familias comunes. 

34. Despues del asesinato dei Viceministro del Interior? de la Federacion, Jozo 
Leutar, la HDZ declaro una moratoria de una semana a las i r.st i tuci ones comunes. 
Esta moratoria duro desde el 22 hasta el 29 de marzo, aunque solo se aplico en 
forma parcial. 

35. Cuestiones relativas a la Republica Srpska : La decision del Tribunal de 
ArbitraJ%/de Brcko y la campana de la OTAN en la Republica Federativa de 
Yugoslavia han despertado fuertes reacciones en la Republica Srpska. El 

Sr. Poplasen, a quien destitui de su cargo como Presidente, tambien ha tratado 
de aprovechar qsos acontecimientos para fortaleeer la posicidn de los 
intransigentes. Ha habido un notable incremento de la retorica politica, en 
particular del Part i do Radical, y maiiifestaciones en todas las ciudades 
principales. Pero, con algunas graves excepciones, las protestas han sido 
pacificas y dignas. Los intransigentes no han ganado el terreno que esperaban. 
La aplicacion del Acuerdo %n la Republica Srpska se ha demorado, pero no se ha 
visto interrumpida por estos acontecimientos. El Sr. Dodik sigue funcionando 
corr.o Primer Ministro encargado con atribuciones plenas. 
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36. Destitui a Nikola Poplasen de la Oficina del Presidente el 5 de marzo. 

Sr. Poplasen habla abusado de sus facultades y obstaculizado el cumplimiento de 
la vqlnntad del pueblo de la Republica Srpska al entorpecer la aplicacion de los 
resultados de las e'lecciones, negandose a respetar las decisiones de la Asamblea 
Nacional y actuando permanentemente a fin de obstaculizar la formacion de un 
gobierrp legitimo apoyado por la Asamblea Nacional. Trato constantemente de 
desencadenar la inestabilidad en la Republica Srpska, poniendo en peligro la paz 
en la Republica Srpska y en toda Bosnia y Herzegovina. Tome esta decision con 
rer.uer.ci a, y solo despues de varias advertencias, pero no podia permitir que 
siguiera este proceso de desestabilizacion. 

37. Mi decision relariva al Presidente Poplasen coincidio con el anuncio de la 
decision del Tribunal de Arbitraje acerca de Brcko. La decision, en virtud de 
la cual se creaba un distrito de Brcko compartido entre las dos oneidaces, fue 
considerada en general en la Republica Srpska como una decision contraria a la 
Republica. Incluso los politicos moderados expresaron su consternacion ante lo 
que consideraban la perdida de Uft vinculo, estrategico vital entre la Republica 
Srpska occidental y oriental. El dia del anuncio di una conferencia de prensa 
d*i la que destaque que el laudo protege plenamente los intereses de todos los 
pueblos constituyentes e inste a ambas partes a trabajar en forma constructiva 
para aplicar el laudo en bien de los ciudadanos de Brcko. Tambien colabore con 
■el Sr. Roberts Owen y con : i$J. Primer Ministro Dodik para velar por que la 
Republica Srpska siga participando en el proceso de aplicacion, y en particular 
para aclarar a los politicos de la Republica Srpska y al publico que el laudo 
protege plenamente la continuidad de la Republica Srpska. Pero queda mucho por 
hacer, en particular en lo que se refiere a los detalles de los anexos de la 
decision,, 

38. Los ataques aereos de la OTAN contra la Republica Federativa de Yugoslavia 
tambien han tenido una importante repercusion en la aplicacion del acuerdo en la 
Republica Srpska. La mayoria del personal internacional tuvo que retirarse 
temporariamente de la Republica Srpska, y los edificios de varias oficinas de 
embajadas, organizacibnes irtcrr.aci oral es y orgar.i zacior.es no gubernamentales 
resultaron danados o destruidos. Mis oficinas en Banja Luka y Brcko siguieron 
abiertas todo el tiempo, pero los progresos. la aplicacidn del Acuerdo fueron 
disminuyendo hasta deteherse. Es. posible que las acetones belicas en la 
Republica Federativa de Yugoslavia tengan repercusiones economicas importantes 
-eK la Republica Srpska, ya que casi el 75% de las exportaciones estan destinadas 
a la Republica Federativa de Yugoslavia. Mi Oficina esta trabajando con el 
Gobierno de la Republica Srpska sobre la forma de mitigar esos efectos. Creo 
que la situacion politica y de seguridad se esta estabilizando y estamos 
volviendo a la actividad en todos los niveles. Reconozco las restricciones de 
seguridad que deben enfrentar las diferentes organizaciones, pero mi Oficina 
alienta a todos los que, estan d-ti cor.di ci ones de hacerlo a que regresen a la 
Republica Srpska y continuen su importante labor. 

39. El Sr. Poplasen y otros intransigentes han tratado de aprovechar la 
intensidad de los sentimientos sobre la decision de Brcko y las acciones de la 
OTAN para fortalecer sus posic£@jjes. El Sr, Poplasen todavia no ha aceptado 
publicamente su destitucion del cargo. Por ejemplo, sigue presentandose en la 
oficina presidencial, apatentemente para trabajar. Pero mas alia de su circuits 
inmediato en general se acepta que el Sr. Poplasen ya no es Presidente. Observo 
que los intransigentes hasta ahora no han podido, a pesar de sus reiterados 
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iiftentos, generar las protestas populares masivas que hablan esperado. Por ol 
momento, y hasta que se esclarezca la situacion en la Republica Federativa de 
Yugoslavia, he instado a que se interrumpan los principales procesos politicos 
de la Republica Srpska. Todos los partidos, con excepcion del SRS, han ir.di cade 
su acuerdo con esta politica. Tambien he aconsejado al Gobierno del Sr. Dodik a 
que. continue sus actividades normales. 

40. La Asamblea Nacional aprobo una importante ley durante este periodo, la Ley 
de Amnistla, que entrana cierto progreso en la consecucion del requisito 
impuesto en el anexo VII del Acuerdo de Paz. No obstante, el entonces 
Presi.dente Poplasen se nego a firmar la Ley, por lo cual aun no ha entrado en 
vigor. 


DEMOCRACIA 

41. Preparativos de las elecciones de 1999 : Como se senala en mi ,'ihforme 
anterior, la Comision Electoral Provisional prosigue con los preparativos para 
las elecciones municipales de 1999. En mayo se itiiciara el registro de los 
partidos politicos y las coaliciones, asi como el registro de los votantes. 

Hasta ahora no se ha fijado una fecha para las elecciones municipales de 1999. 

42. Reforma de la ley electoral : El grupo de expertos nacionales 
independientes trabaja en la preparacion del proyecto de ley electoral. A fin 
de acelerar la labor, el jefe de la mision de la OSCEBosnia y Herzegovina ha 
aceptado presidir provisionalmente esa comision hasta que mi Oficina designe un 
presifi#nte internacional. Se preve que el proyecto de ley estara finalizado en. 
julio. Al mismo tiempo, un grupo de expertos inzerr.aci oral es sobre sistemas 
electorales estudia los sistemas electorates que se presentaran junto con la ley 
electoral. 

43. Reforma de los medios de informacion : A fines de abril, la Camara de 
Representantes del Parlamento de la Federacidn aprobo d proyecto de ley 
relativo a la creacion de la red de television de la Federacion. Todas las 
partes cor.v.i nierbr. en que era necesario llevar un control adecuado de los medios 
dekiiformacion electronicos y en que no existia legislacion sobfife la radio y la 
television publicas a nivel de las entidades o estatal. Las observaciones 
hechas en 'el Parlamento con respecto al proyecto de ley van a ser examinadas 
urgentemente por el Gobierno de la Federacidn a fin de resolver cuanto antes las 
cuestiones pendientes. Se estudiaran muy atentamente sobre todo las cuestiones 
planteadas con respecto al articulo 16, que se refn ere fundamentalrcente a 
cuestiones linguisticas y al articulo 71, que se refiere al estado de los bienes 
de la Radio Television de Bosnia y Herzegovina, antes de que se vuelva a remitir 
•dl proyecto de ley al Parlamento para que sea aprobado defiaitivamente mediante,- 
un procedimiento rapido. Los diputados de la Camara de Representantes llegaron 
tambien a la conclusion de que el Estado debia adoptar un estatuto de los medios 
de informacion para toda Bosnia y Herzegovina con miras a la formacion de 
periodistas de la radio y la television publicas y que, entre tanto, el Gobierno 
de la Federacion y la comunidad internacional debian ayudar a f inar.ci ar la Radio 
Television de Bosnia y Herzegovina. 

44. Contindan las conversaciones relativas al establecifftiento, con arreglo al 
anexo 9, de una empresa de telecomunicaciones e infraestructura de 
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radiodifusion, pero se han visto entorpecidas por .feegho de que los Primerps 
Ministros de las dos Entidades no se han reunido para tratar la cuestion en el 
marco de la Comision de Empresas Publicas constituida con arreglo al anexo 9. 

45. La fragil situacion politica reinante en la Republica Srpska y el clima de 
incertidumbre que existe entre la mayoria de los ciudadanos de esa 'Republica a 
causa de los acontecimientos en la Republica Federativa de Yugoslavia fueron las 
causas principales de que se observara un deterioro en los programas de noticias 
de los medios de informacion de la Republica Srpska, incluida la Radio 
Television. Aunque es desalentador el retroceso actual, no se puede comparar en 
modo alguno con los excesos de retorica inflamatdria que se podian observar 
antes del proceso de Jteestructuracion. Ademas, las estructuras existentes de la 
Comision Independiente de Medios de Informacion (CIMI) permiten una supervision 
constante y detallada de las emisoras ofensSoras y proporcionan medios juridicos 
y procesales para responder rapidamente a cualquier violacion del codigo de 
radiodifusion. 

46. La Comision Independiente de Medios de Informacion esta ya en pleno 
funcionamiento. Tras su creaci 6n -eh jiiJiio de 1998, se ha convertido en fc-J 
centro que regula los medios de informacion y, en Bosnia y Herzegovina, eh un. 
elemento clave en el logro de los principales objetivos establecidos en esa 
esfera por la comunidad internacional. 

47. Se han presentado ya mas de 200 solicitudes de licencias de radiodifusion a 
la CIMI y se han concedido ya licencias provisionales a algunas emisoras de la 
Federacion de Bosnia y Herzegovina y la Republica Srpska. Se preve que todo el 
proceso de concesion de licencias concluya en junio. 

48. Dada su funcion de organismo reglamentario y de concesion de licencias para 
toda Bosnia y Herzegovina, es sumamente importante que haya una presencia 
regional de la CIMI sobre el terreno. Las oficinas de Banja Luka y Mostar, que 
estan ya en pleno funcionamiento, tienen capacidad de supervision y elaboran 
.i;hformes semanales. Se proyecta instalar mas oficinas. Para penetrar mas en 
las regiones, el Departamento de Supervision y Reclamaciones ha establecido seis 
juntas consultivas regionales. 

49. El nuevo codigo de prensa de Bosnia y Herzegovina se aprobo en la fecha 
prevista, el 29 de abrifrA Hi *texto defihipivo, preparado fundamentalmentf por 
las seis asociaciones de periodistas de Bosnia y Herzegovina en reuniones 
presididas por la CIMI, incorpora tambien observaciones de la CIMI y otras 
organizaciones internacionaleSjp incluida la Federacion Inuerhaci oral de 
Periodistas y el Comite Mundial de la Prensa Libre. El codigo plasma el firme 
compromiso de la comunidad i r.rorr.aci oral con respecto a los valores y normas de 
autorreglamentacidn de la prensa, especialmente los que establecen y mar.tienen 
niveles basicos de profesionalismo que a su vez requieren una intervencion 
reglamentaria minima. 

50. Se ha presentado ya una propuesta de creacion de un Consejo de Prensa, 
preparada por la CIMI, a las asociaciones de periodistas de Bosnia y Herzegovina 
y las principales organizaciones internacionales que se ocupan del desarrollo de 
los medios de informacidn. El principio fundamental que se sugiere es que no 
haya participacion gubernamental y se presue un apoyo logistico ihternacional 
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limitado durante un periodo de trar.si ci or:. Se preve establecer -pi Consejo hacia 
el final del verano. 

51. Se han establecido grupos de trabajo encargados de examinar y reformar las 
leyes relativas a cuestiones de radiodifusion, integrados por miembros 
designados por los gobiernos de ambas entidados. Ademas, dl Departamento de 
Asuntos Juridicos de la CIMI participa en el grupo de trabajo sobre legislacion 
electoral permanente relativa a cuestiones de los medios de informacion y ha 
redactado, para que sea examinado, un codigo de normas para los medios de 
informacion en las elecciones. 

52. Para -ini ci ar los trabajos preparatories de la campana de los servicios de 
informacion publica, se han encargado encuestas y firmado contratos con empresas 
de produccioft. locales. Prevemos una campana agresiva y centrada en. los 
problemas hasta que se celebren las elecciones municipales a fines de este ano. 


REGRESO DE REFUGIADOS Y PERSONAS DESPLAZADAS 

53. Tras la aprobacion dr. diciembre del Plan de Accion del Equipo de Tareas 
sobre reconstruccion y retorno por el Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz 
de Madrid, comenzo a ponerse en practica el plan inmediatamente. Se hah; fjeftho 
progresos importantes en lo que respecta al retorno propiamente dicho y al 
cumplimiento de las tareas relativas al espacio, la seguridad y la 
sostenibilidad establecidas eft- el plan. La estructura del Equipo de Tareas 
sobre reconstruccion y retorno encargada de poner en practica el plan esta ya 
establecida y en pleno funcionamiento, dentro de las limitaciones creadas, por 
razones de seguridad, por los recientes acontecimiefttos politicos eft Bosnia y 
Herzegovina y la situacion militar en la Republica Federativa de Yugoslavia. 

54. Durante los dos primeros meses del ano, regreso casi el doble de personas 
pertenecientes a minorias que en el ano anterior (1.116). Aunque la cifra 
disminuyo durante el- mes de marzo (unos 600 miembros de minorias en comparacib.n 
con casi 1.200 el ano anterior), en el primer trimestre hubo un numero 
aproximadamente igual de miembros de mir.cri as que regresaron que eh el ano 
anterior. E's a-ldfttador que durante marzo y abril prosiguierah las visitas para 
limpiar casas, hacer evaluaciones u otros fines en preparacion para el regreso: 
solo en ol mes de marzo hubo mas de 1.200 visitas individuales. 

55. En lo que respecta a los serbios de Croacia que residen actualmente en la 
Republica Srpska, ha disminuido aun mas ^fc/numero de repatriados hasta casi 
interrumpirse el proceso, lo cual se debe en parte a la epoca del ano pero, 
sobre todo, a los procedimientos burocraticos de Creacia, que sen, tan engorroses 
y lentes que hacer. que feine el desencantc entre les que pedriari xegresar. El 
programa de reconstruccion del Gobierno croata para los refugiados serbios que 
regresan- no ha satisfecho hasta ahora las expectativas. Me preocupan en 
particular los retrasos en los servicios que presta el Consulado de Croacia 
determinados dias en Banja Luka y lo lentamente que avanza la renovacion del 
pdi.f i ci o del Consulado Genera 1 de Croacia. Como consecuencia de el Ip, los 
serbios de Croacia que viven actualmente en la Republica Srpska no tienen acceso 
a los documentos que les permitirian regresar. Mi oficina esta eft contacto con 
e|i Gobierno croata para tratar de resolver este problema. 


/. . . 









S/1999/524 
Espanol 
Pagina 13 


56. Jp #1 primer trlmest.ro de 1999 se dio priori dad a las tareas relacionadas 
con el espacio del plan del Equipo de Tareas sobre reconstruccion y retorno a 
fin de procurar espacio habitable para los que regresan. Entire los logros al 
respecto se cuentan los cambios negociados en las leyes sobre propiedad de la 
Federacion para mejorar la aplicacion del plan y otras medidas. Si se ponen en 
practica satisfactoriamente todas estas medidas se facilitara cor.siderabiemente 
la instalacion de los que regresan en apartamentos de propiedad social y se 
protegeran los derechos de propiedad de las personas desplazadas. La red 
ampliada del Equipo de Tareas sobre reconstruccion y retorno conffibuye 
activamente a mejorar la supervision de la aplicacion de las leyes sobre 
propiedad y realiza ihtervenciones eficaces (por ejemplo, eia &@hica, Stolac y 
Sarajevo). Tambien se estan creando instrumentas operacionales para que 
regresen mas personas a viviendas reconstruidas y a apartamentos desalojados 
como consecuencia del retorno,; Se han procurado fondos para la reconstruccion, 
pero aun no son suficientes. En mayo se iniciara un estudio sobre la propiedad 
para determinar la necesidad de reformar el sistema de propiedad de Bosnia y 
Herzegovina como parte de su transicion a una eccr.omi a de mercado. 

57. Enz re los progresos realizados materia de seguridad se cuentan el 
desarrollo por la SFOR de lih sistema detallado de deteccion que permite mejorar 
la planificacion de las medidas de seguridad para la repatriacion y la alerta 
temprana. Sigue en marcha la estrategia de la UNMIBH de cor.trar aci or, y 
repatriacion de policias pertenecientes a las minorias. Se han tramitado mas de 
1.700 solicitudes en la IPTF, 1.000 de las cuales se han aprobado por reunir las 
cor.d.i c.i ones exigidas. Hasta el momento, el Ministenip dpi Interior de la 
Federacion ha examinado a 119 candidatos (un 50% de mujeres y un 70% de serbios) 
quo har. ir.gresado Pis la Academia de Policia de la Federacion. La crisis 

politica en la Republica Srpska ha impedido que hubiera progresos salvo on Ip 
que se refiere a resolver pequenos problemas tecnicos. A solicitud del 
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas, adopte una 
decision el 15 de marzo de 1999 por la que se eliminaron muchos de los 
obstaculos juridicos y administrativos que dificultaban la contratacion de 
miembros de minorias para la fuerza de policia en toda Bosnia y Herzegovina. 

58. La sostenibilidad plantea problemas a largo plazo y exige numerosos 
recursos e insumos tecnicos. El ACNUR y la OSCE estan llevando a cabo un 
estudio sobre la manera de mejorar el acceso a las pensiones y la transferencia 
de estas; la OSCE sigue dirigiendo un programa para el regreso prioritario de 
consejeros pertenecientes a las minorias; los equipos de tareas regionales sobre 
reconstruccion y retorno se ocupan de cuestiones como la salud, la educacion o 
el empleo en sus esferas de responsabilidad; y se bar. comprometido mas fondos 
para proyectos de rehabilitacion de escuelas y creacion de puestos de trabajo 
que forman parte de la labor de reconstruccidn, asi como para prpyectos 
destinados a fortalecer la capacidad institucional y financiera de los gobiernos 
locales de Bosnia. 

59. A pesar de esos acontecimientos positivos, es inevitable que el cambio del 
panorama politico en Bosnia y Herzegovina y la crisis de la Republica Federativa 
de Yugoslavia hayan afectado la ejecucion del plan del Equipo de Tareas sobre 
reconstruccion y retorno. Aunque en las ultimas semanas ha aumentado el numero 
de sandjakis y kosovares en Bosnia y Herzegovina - se calcula que desde- el 24 de 
marzo se han anadido 2.000 refugiados kosovares albaneses y 20.000 tefugiados 
sandjakis a los 13.000 refugiados kosovares que ya habia alii; ambos grupos se 
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cor.cen.trar-. en la Federaci or. -, preocupa muchp mas la posibilidad de que, como 
consecuencia de la crisis de Kosovo lleguen todavia otros miles de refugiados si 
empeora la situacion en Montenegro o Sandjak. ^ l 1 ^ ultimas semanas se han 
iris tal ado en, la Republica Srpska unos 10.000 serbios procedentes de la Republica 
Federativa de Yugoslavia (aunque las cifras no son fidedignas), incluidos 
refugiados serbios de Croacia y profugos serbios, micr.tras que algunos serbios 
de Bosnia han aprovechado la oportunidad para regresar a su pais o han optado 
por estar desplazados internamente en la Republica Srpska. 

60. Sin embargo, la crisis en la Republica Federativa de Yugoslavia ha tenido 
efectos mas pollt.i cos que practicos sobre la repatriacion. La retorica 
nacionalista y las posturas hostiles a la comunidad internacional son evidentes 
en muchas partes de la Republica Srpska y la Federacion y las preocupaciones en 
materia de seguridad han dificultado durante semanas la labor de la comunidad 
internacional en determinadas zonas de la Republica Srpska. Si sigue 
obstaculizandose el regreso de los bosnios a la parte oriental de la Republica 
Srpska, sera dificil conseguir que la poblacion local acepte que regresen muchas 
personas a la Federacion, sobre todo si aumenta la carga impuesta por la 

reci ante llegada de refugiados. .®|i; hecho de que este and no haya habido visitas 
de croatas de Bosnia para hacer ovaluaciones o limpiar casas puede scr una 
indicacion de las pocas garantias que les ofrece el actual clima politico de la 
Federacion y de la Republica Srpska. Sin embargo, al contrario que en 1995 y 
1996, en que reinaba una desconfianza similar con respecto a los brazos politico 
y militar de la comunidad internacional, hay pocos signos de que hayan aumentado 
las tensiones por razones etnicas er.tre el comun de los serbios, croatas y 
bosnios. En los ultimos dos meses no se ha comunicado ningun aumento 
sign!ficativo de los actos de violencia contra las itiihorias elf ila Republica 
Srpska, a pesar de que ultimamente han, 11egado repatriados a zonas especialmente 
sensibles como Kotor Varos, Prijedor y el valle de Japra en la Republica Srpska 
y Rastarp, y Prozor-Rama en la Federacion. 

61. Asi pues, a pesar del retroceso evidente, las consecuencias para el retorno 
de las mi non' as pueden ser menos graves de lp que algunos sug.ieren. En af.os 
anteriores, el numero de repatriados no llegaba a alcanzar grandes proporciones 
hasta el verano. Muchas personas desplazadas parecen seguir decididas a 
regresar, a pesar dei los recientes acontecimientos en Bosnia y Herzegovina y 
paises vecinos. Los funcionarios locales de municipios de la zona oriental de 
la Repub1ica Srpska que parecen ser muy de "linea dura", como Zvornik, Sokolac y 
Pale, siguen dialogando con el Equipo de Tareas sobre reconstruccion y retorno 
acerca de proyectos para el retorno de las minorias. Puesto. que uno de los 
objetivos principales de la comunidad internacional al aprobar el plan del 
Equipo de Tareas era ayudar a que se cumpliera el deseo de las personas 
desplazadas que e.staban dispuestas a correr 1 el riesgo de regresar a sus casas, 
haciendo caso omiso de la politica nacionalista, no parece haber necesidad - por 
el momento - de revisar el plan ni el compromiso de la comunidad internacional 
al Kdspecto. 

Lo que sigue haciendo falta en concreto es que la comunidad internacional 
•#n su con junto apoye el impulso que ha cobrado el prpceso de repauri aci on y que, 
haya voluntad politica por parte de la comunidad internacional para ayudar a 
©liminar los obstaculos politicos que dificultan el retorno; que s@ establezcan 
programas de asistencia mas centrados y mejor dirigidos y coordinados que los de 
antes, ya que se han reducido los presupuestos; y que exista preparacion para 
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reorientar los irecursos de asistencia 6'd respuesta a los movimientos de retorno 
efectivos y a los cambios en la situacion polltica sobre el terreno. Tambien 
hace falta que la situacion vuelva a normalizarse eft la Republica Srpska a fin 
de fdftentar la estabifciidad y demostrar que la comunidad interr.acior.al tiene fe 
en que la repatriacion es viable. 


LOS DERECHOS HUMANOS Y EL ESTADO DE DERECHO 

62. Aunque, como se indico anteriormente, aumento el numero de visitas de 

evaluacion de posibles repatriados sin que hubiera incidentes en Bosnia y 
Herzegovina, continuo llegando informacidn sobre actos de viojftihcia relacionados 
con el retorno ocurridos entre enero y marzo. En enero, el Comisario de la IPTF 
anuncio que se iba a poner a prueba durante ties meses a cada uno de los 
miembros de la administracion de policia de Stolac. Esta decision se adopto 
despues de que se llevara a cabo una amplia investigacion de esa administracion 
debido a la respuesta totalmente insuficiente de la policia de Stolac a los mas 
de 70 actos de violencia e intimidacion relacionados con la repatriacion que 
ocurrieron eft el mur.ici pi o de Stolac entre marzo y diciembre del pasado af.o. 
Despues de que comenzaran los ataques aereos de la OTAN hubo algunos atentados 
contra representantes de la comunidad internacional y miembros de las minorias 
que, habian regresado a la Republica Srpska, -.eft particular eft Prijedor y Modrica. 
La IPTF sigue supervisando la investigacion por la policia cantonal del 
asesinato mediante ataques con bombas de oficiales de la policia croatas de 
Bosnia en la zona de Travnik. febrero, un oficjal de policia croata de 

Bosnia en Travnik resulto herido al explotar un artefacto que habian colocado 
bajo su vehiculo. I^ste;-‘incidente tuvo lugar despues de qud,'ftl verano pasado 
mataran a dos personas en diferentes ocasiones por un metodo similar, lo que 
hizo que aumentaran las tensiones en la zona y dio lugar al traslado temporal de 
todos los oficiales de policia croatas de Bosnia de Travnik a. lift municipio 
cercano. 

63. Reforma judicial y juridica : Desde la reunion celebrada por Consejo de 
Aplicacion del Acuerdo de Paz en Madrid, mi Oficina ha seguido centrando sus 
esfuerzos ; en la esfera de la reforma judicial, haciendo hincapie en la necesidad 
de un sistema judicial i r.deper.di er.te e imparcial. Ningun programa de reforma 
judicial puede ser eficaz si no se establece un sistema independiente e 
imparcial intcgrado por jueces que baseift sus dcci si ones uni earner, to en cl de recto 
y en los hechos. Con ese fin, mi Oficina ha intensificado sus esfuerzos por 
resolver las cuestiones que pueda haber pendientes antes de presentar al 
Parlamento de la Federacion uftL proyecto de ley sobre una comision de seleccior. 
judicial. Se ha avanzado mucho en la preparacion de ese proyecto de ley y se 
prove presentar la propuesta al Parlamento de la Federaci 6r. antes del 30 de 
junto de 1999, que es el plazo fijado ftft Madrid. La actual situacion politica 
en la Republica Srpska ha dificultado los progresos en esa entidad, pero mi 
Oficina se sigue esforzando por preparar legi si aci or. paralela. 

64. De conformidad con el mandato otorgado en Madrid, estoy terminando de 
elaborar una estrategia amplia de reforma judicial que se presentara en 'junto a 
la Junta Directiva del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz. Mi Oficina 
sigue coordinando la ejecucion de los programas por los gobiernos, las 
organizaciones internacionales y las organizaciones no gubernamentales que 
participan en la reforma judicial, incluidos el Consejo de Europa y la OSCE. 
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Ademas, mi Oficina ha establebido una relacidn eficaz con Programa de 
Evaluacion del Sistema Judicial de la UNMIBH y seguira aprovechando los 
conocimientos y la informacion que esa orgahizacian esta adquiriendo. 

65. En mi ultimo informe observe que para este ano se habian considerado 
prioritarios la investigacion ;y el enjuiciamiento de los deli cos graves, 
especialmente los actos de violencia contra los repatriados y la delincuencia 
organizada. Con ese fin, mi Oficina, en colaboracion con la OSCE, ha proseguido 
su labor encaminada a estableder una oficina del fiscal convert ier.remer.te 
fortalecida a nivel de las entidades. Se estan preparando proyectos de ley, que 
debera examinar #1 larlamento de la Federacidn, para asegurar eO- nombramiento de 
fiscales independientes e imparciales. Tambien se esta examinando actualmente 
un proyecto de ley de enmiendas a la Ley relativa a la Oficina del Fiscal de la 
Federacion, que tfata de la jurisdiccidn de los fiscales a nive1 de la 
Federacidn, de cuestiones de dotacion de personal y del papel del Fiscal de la 
Federacidn en los juicios e investigaciones a nivel cantonal. 

66. La capacitacion de los fiscales es un importante objetivo de mi oficina y 
de varios de los organismos de ejecucion que participan ett la reforma judicial. 
El Consejo de Europa imparte formacion a estudiantes de derecho y juristas en 
cuestiones relacionadas con el Convenio Europeo de Derechos Humanos. La OSCE 
patrpcinara la capacitacidn de fiscales y po'licias en Invesui gaci ones complejas 
en coordinacion con ABA/CEELI y la Dependencia de Lucha contra la Corrupcion de 
mi Oficina. Ademas, la OSCE ha intensificado las actividades encaminadas a 
aumentar la disponibilidad de material juridico para profesionales, haciehdo 
especial hincapie en la publicacion de la primera edicion de los comentarios 
juridicos y de una compilacidn de leyes bosnias. Se habian iniciado programas 
similares la Republica Srpska, pero se ban tenido que suspender debido a la 
crisis actual. Se preve realizar actividades de reforma en la Republica Srpska 
#n el futuro por medio de legislacion y capacitacion. 

67. Me parece alentador, como ejemplo reciente del aumento de la cooperacion en 
cuestiones judiciales cntre las entidades, que el Tribunal Cantonal de Sarajevo 
haya absuelto de todas las acusaciones y puesto en libertad a un serbio de 
Bosnia, Miodrag AndricdSl. Memorando de tlliitendimiento sobre la cooperacion 
judicial entre las entidades, de 20 de mayo de 1998, fue decisivo para la 
obtencion de nuevas pruebas que sirvieron de base para absolver al Sr. Andric. 

68. Espero con profunda inquietud la decision del Tribunal Supremo de la 
Republica Srpska con respecto al procedimiento de apelacion en el caso de los 
siete de Zvorr.ik. ‘^1 12 de di ci ombre de 1998, el Tribunal de Distrito de 
Bijeljina condeno a Nedzad Hasic, Armo Harbas y Behudin Ilusic a 20, 20 y 

11 anos de prisiom tespectivamente. Siempr® fee. sostenido que se debian subsanar 
las violaciones documentadas de los derechos humanos de los acusados de Zvornik; 
segun senalo el Defensor de los Derechos Humanos. 

69. Instituciones de derechos humanos : Sigo estando sumamente preocupado por 
el hecho de que las autoridades de Bosnia y Herzegovina sigan sin velar por que 
se cumplan las decisiones y las recomendaciones de la Camara de Derechos Humanos 
y el Defensor de los Derechos Humanos. Elio se refiere en particular a los 
casos relacionados con los derechos de propiedad de apartamentos comprados por 
ex miembros del, S'JSncito Nacional Yugoslavo (JNA) . El persistente 
incumplimiento de estas decisiones traera consecuencias negativas para la 
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admision de Bosnia y Herzegovina al Consejo de Europa. Sin embargo, se han 
registrado ciertos avances en otras esferas, incluida una investigacion de las 
personas responsables de la muerte y las heridas en tm tiroteo ocurr.i.do.en 
Mostar el 10 de febrero de 1997, en cumplimient© de la recomendacion de la 
Oficina del Defensor. Ademas, en el periodo de que se informa se ha registrado 
mayor cooperacipn entre los ag#afes del Goblerno en las instituoiones de 
derechos humanos y esas instituoiones. 

70. Propiedades : Para fiftes de enero la Federacion habia establecido un 
sistema eficaz de reclamaciones para recuperar la posesion de propiedades. 

Sin embargo, el fltmo de adjudicaciones y curr.pl irr.i onto de las decisiones sigue 
siendo muy ddlijcientfi* especialmente en lo que se ref3 ere a la propiedad 
privada. Ademas, no se han introducido varias otras enmiendas legislativas para 
proteger a detcjrjjd r.adas categories vul r.erables de reel arr.ar.tes, iiidluidas medidas 
para asegurarse de que los apartamentos que no se reclamen se utilizaran para 
fines humanitarios. Por esa razon, prorrogue el plazo para reclamar 
apartamentos, fijado para el 1° de abril, en otros tres meses. Las 
negociaciones con las autoridades de la Federacion sobre reforma legislativa y 
aplicacibn de las reformas ahora trarscur.ren en espiritu constructive y es 
improbable que yo tenga que volver a prorrogar el plazo para presentar 
reclamaciones. 

71. El Ministerio de Refugiados y Personas Desplazadas de la Republica Srpska 
ha organizado sus oficinas municipales encargadas de recibir y adjudicar 
reclamaciones para la recuperacion de posesion de propiedades, de confojrjrd dad 
con la legislacion sobre propiedades promulgada en diciembre de 1998. La 
inscr.i pci or. de los reclamantes se ha iniciado la mayoria de las 
municipalidades, per© dit vforma sumamente .1 cut a y tropezando con muchos problemas 
al principio. La vigilancia y la intervencion internacionales se han visto 
entorpecidas por la falta de personal sobre el terrer.o debido a inquietudes 
sobre seguridad relativas a la crisis regional. Sera necesario redoblar los 
esfuerzos para aumentar el grado de aplicacion en los proximos meses. 

72. En el periodo venidero, mi Oficina insistira en que se introduzcan reformas 
legislativas para hacer frontc a la asignacidn erronea de apartamentos y tierras 
de propiedad social durante el conflicto y desde entor.ces, al igual que 
mecanismos perfeccionados para la recuperacion de la posesion de propiedades. 

73. Educacion : Me preocupa profundamente que siga avanzando muy lentamente la 
ejecucion del Proyecto de Revision de Libros de Textos que acordaron los 
iMihisterios de Educacion de ambas Entidades db mayo de 1998 para supriftiir el 
material ofensivo de los libros de texto sobre disciplinas nacionales utilizados 
dip las escuelas primarias y secundarias del pais. Los Ministros aun tietibft que 
cor.VG.nir on encomendar a sus expertos que el aboren directrices relativas a la 
resolucion de controversias con respecto a la terminologia basica o a la 
supresion de material o.-fensivo en general. Ademas, ha sido sumamente lento bl 
avance en la labor de los Ministros respecto de como resolver cuestiones de 
desacuerdo con respecto al contenido de cursos como historia y otras disciplinas 
"nacionales". A pesar de las converse ci or.os en curso, aun tiene que cumplirse 
la promesa de las autoridades docentes de Sarajevo de retirar libros de texto 
que se considera contribuyeh al odio etnico y la intolcjranc.i a de todas las 
escuelas para pfincipnos del nuevo ano lectivo. Mientras tanto, mi Oficina 
sigue prestando apoyo a las actividades de la UNESCO, el Consejo de Europa, el 


/ ... 









S/1999/524 
Espanol 
Pagina 18 


Banco Mundial y otras enticades encaminadas a reformar el sistema docente 
mediante programas que aborden los aspectos financieros, gubernamentales y de 
programas de estudios del sistema en todos los niveles. 

74. Sociedad civil : Prosiguen las iniciativas en favor del establecimiento de 
un marcp juridico para las organizaciones no gubernamentales y las furdaciones 
que contribuya al desarrollo de una sociedad civil sostenible en Bosnia y 
Herzegovina. Si bien se ha dado punto final al proyecto de ley sobre 
asociaciones y fundaciones redactado por organizaciones no gubernamentales 
locales y expertos internacionales, no se han logrado avances en las 
negociaciones con las autoridades con iftiras a la aprobacion de esta legislacion*. 

75. Derechos economicos y sociales : Sigo preocupado por los informes de 
discr.ittiiiia.ci6n persistente en el ambito de los derechos economicos y sociales 
por diversos motivos, incluidos politicos y etnicos. Dichas practicas privan a 
una parte considerable de la poblacion de los medios mas elementales de 
supervivencia. A fin de elaborar una estrategia cohfrente para impedir y 
eliminar la discriminacion y otras violaciones de los derechos humanos en la 
esfera de los derechos economicos y sociales, mi Oficina ha creado un Grupo 
Coordinador de Berechos Economicos y Sociales 4&tegrado por organizaciones e 
instituciones nacionales e internacionales competentes. Entre muchas cuestiones 
decisivas, el Grupo esta examinando formas de abordar la cuestion de la 
discriminacion en el empleo. El Grupo tambien se propone alentar a quienes 
participan en la formulacion de la politica economica y social, al igual que a 
los donantes e inversionistas, a que presten atenci&h a la existencia de 
discriminacion en las esferas mencionadas y a que busquen medios para desalentar 
y sancionar dichas practicas en la concepcion y ejecucion de sus programas. 

76. Cooperacion con el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia : En enero, 
tropas de la Fuerza de Estabilizacion (SFOR) intentaron detener a un serb.i.o. 
bosnio en Foca, sujeto a auto acusatorio publico del Tribunal Internacional para 
la ex Yugoslavia, lo que resulto en la muerte a tiros del individuo. Luego del 
intento de detencior,, se produjeron graves actos de vidlencia dirigidos contra 
miembros de la comunidad internacional. Este fue el segundo caso de violencia 
de dicha | r.ddlc ‘fiBU poco mas de un mes cuando fueron atacados miembros de la 
comunidad internacional luego de la detencion de un serbio bosnio por tropas de 
la SFOR en diciembre. 

77. Personas desaparecidas y exhumaciones : Mi Oficina ha dedicado sus 
esfuerzos durante el periodo de que se informa a prepararse para la proxima 
sc fie de exhumaciones y se han logrado nuevos avances erstre las partes sobre 
seleccion de lugares para proximas exhumaciones. Sin embargo, me preocupa 
sobremanera cl grave hecho de que las Partes omitan compartir informacion 
relativa a los destinos de detfehldos de los que no se ha dado cuenta y con 
respecto a los desaparecidos en un ambito mas general en el seno del Grupo de 
Trabajo sobre personas desaparecidas. 

78. Reestructuracion de la policia : Las actividades en materia de 
reestructuracion de la policia se centraron #h el reclutamiento y el 
adiestramiento de oficiales de policia pertenecientes a minorias en la 
Federacidn y en la Republica Srpska. En el canton de Zenica-Doboj, 99 oficiales 
croatas concluyeron su adiestramiento de transicion para su despliegue en 
puestos destinados a minorias en el canton. En Sarajevo, oficiales de la 
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policia de la Federacion y la UNMIBH selecci onaror, al primer curso de 107 
candidatos pertenecientes a minorias, de los cuales el 50% eran mujeres y el 
70% eran serbios, para que se capacitaser, cn. la Academia de Policia de la 
Federacion.^ La UNMIBH ha venido dirigiendo la renovacion del local eii que 
instructores multietnicos presentaran al nuevo curso un programa de estudios 
para capacitacion aprobado por la Fuerza Internacional be Policia (IPTF). 
Autoridades del Ministerio del Interior en el canton 10 (Livno) se negaron a 
designar a candidatos croatas a la Academia, y en el canton 8 (Ljubuski) los 
funcionarios retiraron a candidatos croatas que se habian designado 
anteriormente en razon de que la educacion de la policia era de competencia de 
los cant ones*. El asesinato del Viceministro croata bosniq de la FbdSracion 
Leutar por un auto-bomba a mediados de marzo volvio a poner a prueba la 
participacion croata en las estructuras policiales a niveles de la Federacion y 
de los cantor.es. 

79. En la Republica Srpska, funcionarios del Ministerio del Interior entregaron 
por pri.mera vez una lista de casi 8.000 oficiales de policia que actual monte 
prestaban servicios. Funcionarios del Ministerio tambien seleccionaron un sitio 

Banja Luka para la nueva Academia de Policia de la Republica Srpska. La 
UNMIBH transmitio al Ministerio del Interior do la Republica Srpska una lista de 
250 candidatos pertenecientes a minorias, de los cuales el 10% eran mujeres, 
para su examen y seleccion. 

80. En marzo, recurri a mis poderes de Bonn para dar precedencia a los 
procedimientos de seleccion de la IPTF sobre multiples disposiciones 
administrativas y juridicas locales que tenian el efecto neto de retardar o 
impedir la cor.trataci.6r de policias perteftftcientes a minorias. 

81. Servicio fronterizo : Mi Oficina redacto una copia de trabajo de la Ley 
sobre: el Servicio de; Fronteras Estata 1 es y la prosente al Ministerio del 
Interior de Alemania para un examen independiente. En febrero, mi Oficina 
presento el proyecto de Servicio de Fronteras Estatales a la Junta Directiva del 
Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz y a una conferencia prqliminar de 
donantes en Bruselas. Mi Oficina y la UNMIBH prosiguieron los preparativos 
tecnicos para el proyecto de servicios de fronteras y elaboraror. programas de 
estudio para capaci taci.bn, organigramas y calendarios de despliegue para la 
fuerza que aun esta por crearse. El bloqueo serbio de las instituciones comunes 
a principios de marzo obstruyo los avances en el frente politico. 

82. Libertad de circulacion : Mi Oficina celebro consultas de amplio alcance 
con los Ministerios del Interior de los cantones, la Federacion y la Republica 
Srpska en preparacion para la puesta en marcha de la iniciativa de Permiso de 
Conducir Uniforme. El documento sera pollti camcr.te neutro y libre de 
connotacion pol'ffeica y se ajustara a las normas de la Jlalbn Europea. Mi Oficina 
dirigio negociaciones entre representantes de los aseguradores de vehiculos 

■etc la Federacion y la Republica Srpska con respecto a la acreditacibh de 
empresas de la Republica Srpska para expedir certificados de seguro de "tarjeta 
verde". Los choferes en la Republica Srpska no tienen acceso a la tarjeta 
verde, Ip que limita gravemente su habilidad para viajar por Europa sin 
cortapisas. Mi Oficina ha fijado un plazo para el 31 de mayo para resolver la 
cuestIobi 
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REFORMA DE LA ECONOMIA f' RECONSTRUCCION 

83. Repercusiones de los atagues de la OTAN sobre la economla de la Republica 

Srpska : A1 momento de redactalf cl present© ir. forme, no era posible hacer una 

evaluacion clara de las repercusiones de los ataques de la Organizacion del 
Tratado del Atlantico del Norte (OTAN) sobre la eeonomia d© la Republica Srpska. 
Fuentes gubernamentales de la Republica Srpska han advertido de vastas perdidas 
de empleo si continuan los ataques. Mi Oficina ha recibido confirmacion de que 
los intercambios comerciales con la Republica Federativa de Yugoslavia han: 
disminuido considerablemente. Puesto que una gran parte de las exportaciones de 
la Republica Srpska esta destinada a la Republica Federativa de Yugoslavia, una 
disminucion de la produccidn probablemente causaria perdidas de empleo. La 
disminucion de las importaciones tambien podria tener un efecto potencial sobre 

presupuesto gubernamental;,. Sin embargo, puesto que la Republica Srpska no 
cobra derechos de aduana sobre las importaciones de la Republica Federativa de 
Yugoslavia (solo derechos administrativos del 1%), este efecto sera reducido. 
Finalmente, cabe senalar que una depreciacion del dinar yugoslavo, que se prove 
como resultado de los esfuerzos militares del Gobierno de Yugoslavia, podria 
tener efectos negativos considerables sobre los ingresos personales, ya que 61 
dinar todavia tl@a6 amplia circulacibn ©n la Republica Srpska. 

84. Repercusiones de la situacion politica actual sobre la eeonomia de Bosnia 

y Herzegovina : A pesar de la situacion politica actual, no ha desmayado el 

compromiso de los donantes en Bosnia y Herzegovina. Han continuado los 

proyectos ©ift, curso, aunque probablemente a un ritmo mas lento 1 eh la Republica 
Srpska debido a las restricciones a los viajes y el cierre de las oficinas 
internacionales. Si bien los nuevos proyectos aun no han sufrido retrasos 
considerables, muchas iniciativas y negociaciones de reforma practicamente 
quedaron en un punto muerto a principios de marzo debido a los acontecimientos 
SiS la Republica Srpska (destitucion del Presidente Poplasen y adjudicacibn ert.’6i 
caso Brcko) y la moratoria croata luego de la muerte del Ministro del Interior 

de la Federacion. Si esta situacion no se modifica, podria tener efectos 

perjudiciaies sobre la ayuda de los donantes. 

85. Reconstruccion : Mi Of i.,ci r.a sigue considerando con atenci or: las cuestiones 
infraesurucuurai es relativas a la promocioh de la libertad de circulacion. Las 
actividades de reconstruccion prosiguieron a un ritmo firme, ejecutandose 
importantes proyectos en todo el pais, principalmente los sectores de 
transporte, energia, recursos hidricos y vivienda. La reparacion de los 
sistemas de abastecimiento de agua se centro principalmente en las ciudades y 
aldeas mas pequenas. 

86. Se ha iniciado la reconstruccion, de puentes en Gradiska y Brod. Se preve 
que el puer.ee or. Gradiska financiado por las Comuni dades. Suropeas se cierre para 
reconstruirlo hacia mediados de junio y ahora se estan realizando actividades de 
remocion de minas. Miettftras el puer.ee de Gradiska este cerrado para su 
reconstruccion, se abrira el cruce fronterizo en Novi como punto de cruce 
fronterizo de primera categoria para permitir un punto de entrada alternativo a 
Bosnia y Herzegovina. Se preve que la reconseruccion del puer.ee de Gradiska 
dure seis meses. El puente en Brod financiado por la Agenda de los Estados 
Guides para el Desarrollo Internacional (USAID) se derro para su construccion a 
principios de febrero y se preve que se abra en mayo de 2000. 
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87. Sin embargo, las incertidumbres sobre la situacidn politica y lbs ataques 
contra Yugoslavia contribuyeron a retardar los avances en muchos proyectos en la 
Republica Srpska (por ejemplo, Brcko). Cabe senalar que se preve que la 
ausencia de la comunidad internacional en la Republica Srpska en fin momento eft 
que suelen prepararse los proyectos para el periodo de reconstruccion de verano 
tenga un efecto negativo sobre su capacidad para avanzar en 1999. La 
participacion de la Republica Srpska representaba casi la cuarta parte del total 
de las actividades de reconstruccion durante el periodo en examen, pero es 
probable que disminuya debido al retraso antes mencionado eft la preparacion y 
firma de nuevos proyectos. 

Reforma de los servicios publicos y aplicacion del anexo 9 

88. Energia electrica : Se han logrado muchos avances en la creacion de un 
Centro Mixto de Coordinacion para la transmision de la energia electrica (JPCC), 
de conformidad con el acuerdo firmado por las tres empresas publicas actualmente 
existentes (Elektroprivedas) el 3 de noviembre de 1998 ("el Acuerdo"). Se 
escogio el edificio de la Energoinvest en Sarajevo (Pofalici) como sede del 
Centro, que se inscribio como una asociacioh de empresas, establecida por la 
Elektroprivedas (EP) . Los Estatutos, e.1 reglamento y las necesidades de mano de 
obra han sido preparados y aprobados por la Junta Directiva del JPCC. El 
cumplimiento de la Etapa I del Acuerdo, para el 31 de marzo de 1999, redundo en 
que el Banco Mundial diera su visto bueno para la financiacion del Segundo 
Proyecto de Reconstruccion de la transmision de la energia electrica. Se 
reconoce que algunas funci ones no serian totalmente operacionales al comienzo de 
la existencia del JPCC. Esto obedece principalmente a la falta de ejecucion del 
sistema SCADA y una rehabilitacion gradual del sistema de transmision 400 kV. 

89. Ferrocarriles : Aun no se ha aprobado el proyecto de ley sobre la 
organizacibn de los ferrocarriles de la Federacidn de Bosnia y Herzegovina. 

Se ha revisado con asistencia de mi Oficina y aun esta sujeto a examen. Se 
establecio una comision para que se ocupara de esta ley. La tarea de esta 
comision es proporcionar una version de traba jo y presentarla al Minister'io de 
Transporte y Comunicaciones de la Federacion para que el Gobierno y el 
Parlamento de la Federacion adopten medidas u.1 tern ores . De Una reel onto rcur. i on 
con fur-.ci onarios de mi Of .i cir.a, sc desprendid claramente que la principal 
cuestion insoluta entre los dos socios de la Federacidn se referia a la creacion 
de una sola empresa de infracstructura ferroviaria en lugar de las dos que 
existen actualmente en la Federacidn. Se espera que esta cuestion se resuelva 
en el proximo Foro de la Federacidn. Mientras tanto, con asistencia de mi 
Oficina, se ha establecido la cooperacidif .entre las empresas ferrovi ari as de las 
Entidades. Se ha logrado un acuerdo sobre la distribucion entre las Entidades 
del material rodante existente, luego de un inventario que se levantara bajo la 
supervision de la Union Internacional de Ferrocarriles. La Empresa Ferroviaria 
Publica Mixta de Bosnia y Herzegovina (BHZJK) ha realizado algunas actividades 
efectivas, especialmente en la preparacion de Un proyecto que esta examinandd- ,$•! 
Banco Europeo de Inversiones. La Empresa tambien se dedico a dar punto final a 
sus estatutos. Sin embargo, aun no se ha resuelto la cuestion de su 
Inscripcidn, y esto evidentemeMte obstaculiza su actividad. Se reconoce que se) 
necesita nueva legislacion para permitir la inscripcion de sociedades publicas 
con arreglo al Anexo 9 y se han preparado borraddres a esos cfeetos. Sib 
embargo, el hecho de que no estuviera efi, f unci ones la Comision de Sociedades 
Publicas, a raiz de la incertidumbre politica en la Republica Srpska, no 
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permititj llegar a una solucidn definitiva y de igual modo ha retrasado el 
programa de trabajo que se habla propuesto a la Comision para los primeros meses 
de 1999. Se ha revisado el proyecto de-©statute de la Sociedad y esta sujeto a 
She vo e x ame n. 

90. Telecomunicaciones : Desde la intervencion de mi Oficina: diciembre d?> : 

1998 para reinstalar enlaces telefonicos entre las Entidades, las novedades en 
la esfera de las telecomunicaciones han sido alentadoras. Ahora hay en 
funcionamiento mas de 600 or. 1 aces eiithte las Entidades. El 18 de febrero de 
1999, el Consejo de Ministros efectuo los primeros nombramientos(tres miembros a 
jornada completa y dos de los tres miembros a jornada parcial) para la Junta 
Administrativa del Organismo Normativo de las Telecomunicaciones. Sin embargo, 
al momento de redactarse el presente informe, las circunstancias han impedido al 
Organismo asumir sus funciones. Se esta trabajando intensamente en el plan de 
numeracion para Bosnia y Herzegovina y se preve que para el proximo periodo de 
que se informe, el plan de numeracion estara en funciones. 

91. Correos : Los intercambios por correo entre las Entidades han seguido 
realizandose sirs interrupcion. Con la asistencia de un experto proporcionado 
por: el Gobierno de los Parses Bajos, se Jia puesto punto final a un borrador de 
una nueva ley de correos a nivel estatal. Sera examinado en abril por todas las 
partes en la sede de la Union Postal Universal en Berna. Prosiguen las 
conversaciones con diversas partes para recabar fondos para la tan necesaria 
reconstruccion de este sector. 

Reforma macroeconomica y transicion 

92. Equipo de Tareas sobre cuestiones economicas : El Equipo de Tareas sobre 
cuestiones economicas sigue siendo un foro central para recabar y proporcionar 
drientacion a la comunidad de donantes para asignacion de los fondos al igual 
que para aplicar condiciones a la asistencia economica. Entre las actividades 
mas recientes, los miembros del Equipo de Tareas examinaron y aprobaron las 
condiciones para la conferepcia de donantes de 1999 preparada por ml Oficina,. 
Estas comprenden avances satisfactorios en los retornos de las minorias; 
aplicacion de las leyes de propiedad; gifena aplicacion de Ley de Aduanas de 
Bosnia y Herzegovina y dcrechos aduaneros complementarios de conformidad con la 
decision del Consejo de Ministros; un plan de las entidades sobre la liquidacion 
y reforma de las of i c.in.as de pa go; mayo res avances en ©1 proceso de 
privatizacion, concretamente el pleno funcionamiento de todos los organismos de 
privatizacion y armonizacion de las leyes de las Entidades con la Ley Marco al 
igual que cumplimiento de sus disposiciones y financiacion de la television 
publica mediante la legislacion correspondiente, que es de responsabilidad de 
las Entidades. 

93. Marco convertible : El marco convertible (KM) sigue logrando amplia 
aceptacion publica. La deprediacion, del dinar yugoslavo (YUD) y el 'kuna croata 
ha convencido a la gente de que considere el KM la moneda mas estable de la 
region. A partir del 1° de abril de 1999, el KM podria comprarse o venderse en 
cuatro importantes bancos curopecs en tres paises: Bank Austria y Raiffeisen 
Zentralbank en Austria; Dresdner Bank en Alemania, y Credit Suisse en Suiza. 

Una reciehte encuesta de la opinion publica indico que el 8% de lot. encuestados 
©ti Banja Luka dijeron que confiaban mas eh el KM en comparacion coh el kuna O' e.1 
dinar yugoslavo. Una abrumadora mayoria en Livno, una ciudad en la region de 
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Herzegovina, donde el kuna es motivo de afecto sentimental, dijo lo mismo. En 
la Republica Srpska, las existencias totales de dinero estan repartidas por 
igual e'ntre ei KM y el YUD. Ademas, el pago de impuestos eft esa Egtidad esta 
dividido por igual entre el KM y el YUD. El gobierno paga las pensiones y los 
sueldos a sus empleados en iguales proporciones entre el KM y el YUD. 

94. Oficinas de pagos : El Grupo Consultivo Internacional se encarga de dirigir 
la reforma en esta esfera con la participacion de representantes de importantes 
organizaciones internacionales y donantes y de mi oficina. El Grupo Consultivo 
Internacional concerto un acuerdo con las autoridades locales sobre la 
estrategia para abolir y eliminar las oficinas de pagos del sistema de pagos de 
Bosnia y Herzegovina para diciembre de 2000. Las funciones actuales de las 
oficinas de pagos se trasladaran a las instituciones apropiadas. Las oficinas 
de pagos (ZPP y ZAP la Federacion y SPP en la Republica Srpska) son herer.ci a 
del servicio de contabilidad social de la ex Yugoslavia. Tienen control 
exclusivo de todos los pagos y depositos en efectivo nacionales. Tal posicion 
de monopolio, junto con la falta de trar.sparer.ci a y las pievadas tarifas por las 
transacciones que cobran las oficinas de pagos, representan grandes riesgos para 
las empresas privadas y obstaculizan el desarrollo de lift sector eficaz de banca 
comercial. Tanto en la Federacion como e© la Republica Srpska, se creara una 
junta ejecutiva encargada de vigilar el proceso de eliminacion y liquidacion 
definitiva de las oficinas de pagos. Las funciones de las oficinas de pagos se 
trasladaran a bancos comerciales e instituciones gubernamentales. Se preve que 
la transicion se lleve a cabo sin tropiezos. 

95. Aduanas y comercio : Mi oficina ha alcanzado importantes progresos en 
cuanto a la creacion de. tin espacio economico unico en Bosnia y Herzegovina. 

Tras la aprobacion e© enero por el Consejo de Ministros de diversos reglamentos 
relativos a la Ley de politica aduanera, ya se encuentran en marcha los aspectos 
mas destacados del marco legislative para aduanas. Como etapa importante hacia 
la aplicacion plena de la legislacion aduanera, las dos Entidades convinieron en 
sustituir los derechos ilicitos ( prelevmans ) por derechos adicionales de 
importacion el piano estatal. Elio resulto un proceso difieil pues las dos 
Entidades no lograban ponerse de acuerdo sobre como proteger las industrias 
nacionales. La ultima etapa seri la cancel acion del trato preferencial eti 
materia aduanera a las importacidnes procedentes de Croacia y Yugoslavia. Se 
preve que muy pronto el Consejo de Ministros adopte la decision de abolir ese 
trato preferencial y de aplicar plenamente la legislacion aduanera. Con miras a 
promover la normalizacion y fomentar el comercio exterior, se ha iniciado la 
labor preparatoria de un acuerdo comercial entre Bosnia y Herzegovina y Croacia. 
La Comision de tres miembros designados por la Presidencia de Bosnia y 
Herzegovina ha comenzado las negociaciones por medio de una primera visita a 
Zagreb. Tras la concertacion del Acuerdo Ministerial de agosto de 1998, el 
Grupo de Trabajo sobre la arrr.onizaci on de impuestos indirectos tambien ha 
logrado progresos. La armonizacion de los tipos impositivos sobre las ventas y 
^1 consumo eliftiinara en Bosnia y Herzegovina un aliciente mayor para la evasion 
fiscal y los impedimentos al comercio interno. 

96. Privatizacion : Mi oficina sigue dedicada a prestar asistencia para 
acelerar el proceso de privatizacion con miras a promover el crecimiento 
economico propiciado por el sector privado. Se recordara que flp. |:ulio de 1998 
impuse la Ley Marco sobre privatizacion de empresas y bancos de Bosnia y 
Herzegovina (Ley Marco) con el fin de garantizar un proceso justo y transparente 
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y permitir que las personas desplazadas y los refugiados participaran sin 
discriminacion. No obstante, me sigue preocupando el nivel de atencion que se 
presta a la participacibft de las personas desplazadas y los refugiados en las 
dos Entidades. 

97. A principles de 1999 se enmer.do la legislacib.if @n marefia de pr.i vari zacidr: 
de la Federacion a fin de que estuviera mas de acuerdo con la Ley Marco. Las 
enmiendas tienen que ver con la fecha de referenda (1991) para la recepcion de 
la documentacion por los ciudadanos. Se necesitan nuevas enmiendas a fin de que 
la legislacion concuerde plenamente con la Ley Marco y para eliminar las 
incongruseftcias. Se esta examinando la posibilidad de hacer ajustes esida 
legislacion de la Republica Srpska. 

98. He creado una Comision independiente de supervision de la privatizacion que 
se encargara de vigilar que el proceso de privatizacion se ajuste al Acuerdo 
Marco General de Paz y la Ley Marco. La Comision tambien me prestara 
asesoramients dspecializado sobre cuestipnes relativas a la privatizacion, He 
nombrado a tres personas muy calificadas y experimentadas y contamos con el 
apoyo financiero de los Gobiernos de los Paises Bajos, Suecia y los Estados 
llftidos de America. La primera reunion de la Comisibn se celebro eet. enero 

de 1999. 

99. Otro organo juridico importante para la transicion a la economia de mercado 
es la Comision de valores. El Gobierno de la Federacion ha nombrado a cuatro 
Comisionados calificados y, de conformidad con la Ley de la Federacion relativa 
a la Comision de valores, yo he nombrado al quinta miembro, el miembro 
iftternacional. En abril.de 1999 quedara inaugurada la Comisibn de valores de la 
Federacion, 

100. Medidas contra el fraude : Se estan obteniendo progresos c;i .lo tocante a 
las medidas contra el fraude. Tras el primero de la serie de seminarios con 
magistrados, fiscales y miembros de la policia de las dos Entidades, celebrado 
■Mi; Alemania y Austria an. diciembre de 1998, que se centre e|3t :sistemas 
occidentales eficaces para la investigacion y el enjuiciamiento que utilizan el 
cohcepto del equipo de tareas de lucha contra la corrupcibh, se han inici ado los 
planes para celebrar conferencias analogas. La Junta Directiva aprobo una 
estrategia amplia contra la corrupcion formulada por la dependencia contra el 
fraude de mi oficina. Algunos aspectos de la estrategia son elementos de la 
reforma economica, juridica y judicial, de la policia e institucional. La 
estrategia se apoya en cuatro fundamentos — eliminar las oportunidades de 
fraude, transparencia y presentacion de informes, controles y castigos y 
educacion - con el fin de proporcionar los instrumentos necesarios para 
determinar, desarrollar y ponef en marcha las modificaciones en la estructura y 
los procedimientos gubernamentales para eliminar o reducir notablemente las 
actividades corruptas y aumentar la conciencia publica. 

101. Estadistica : En el marco de las instituciones conjuntas, se encuentra en 
pleno funcionamiento el Instituto de Estadistica de Bosnia y Herzegovina creado 
por deed s.i on del Consejo de Ki r.istros fc® agosto de 1998 y que cuenta con el 
apoyo decidido de la comunidad internacional y de mi oficina. La administracion 
esta en manos de representantes de los tres pueblos que constituyen Bosnia y 
Herzegovina, que colaboran crecientemente con ir.iras a la integracion de datos 
agregados sobre todo el pais. En marzo de 1999 se publico el primer boletin 
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estadlstico, er -pi que figuran datos agregados sobre diversos sectores 
fundamentales como la agricultura, la silvicultura, la construccion, la 
educacion, el transpose y las comunicacigfles. Se ha terminado la preparacion 
del segundo boletih, que contiene datos sobre empleo y salarios que sueler. 
ser indicadores sumamente importantes, y ya esta listo para la distribucion. 

El tercer bolefciji. se encuentra en proceso de preparacion y contendra datos 
agregados sobre los mismos temas e informacion parcial sobre precios medios. 
Ademas, se preve publicar un cuarto boletin estadlstico en junio de 1999 con 
datos nuevos sobre la industria. 

102. Agricultura : Mi oficina preside ©1 Grupo de Tareas sobre agricultura que 
se encarga de la coordinacion entre la comunidad diiifcernacional y las autoridades 
locales en materia de rehabilitacion y desarrollo a largo plazo del sector 
agricola. Consta de dos compomeiites, Comite Birectivo integrado por jaiembros 
de importantes organizaciones internacionales y los Ministerios de Agricultura 
de las dos Entidades, y examina proyectos agricolas. El Foro Abierto promueve 
la fprmulacign de observaciones por 'miembros de la comunidad internacional 
interesados en el sector agricola. 

103. Mostar : Tras la reiniciacion eficaz de las operacidsjes del aeropuerto de 
Mostar en el ultimo trimestre de 1998, se ha aprobado una prorroga de seis meses 
de la decisibn sobre arbitraje por la que se me encarga la transferencia de la 
autoridad del aeropuerto a las autoridades conjuntas de la ciudad de Mostar para 
septiembre de 1999. Se estan ejecutando o preparando proyectos de 
rehabilitacion y dotacion de equipo por valor de 5,9 millones de dolares que 
deben garantizar la rentabilidad del aeropuerto a largo plazo. 

104. Aviacion civil : El 17 de noviembre de 1998 so present6 al Conseco de 
Ministros por segunda vez el proyecto de Ley de aviacion civil, y no se ha 
adoptado medida importante alguna al rcspccto. 

105. El COMSFOR delegaba la autoridad y la responsabilidad del control del 
espacio aereo superior de Bosnia y Herzegovina, entre los 330 y los 450 metros 
sobre el nivel del mar, al Departamento de Aviacion Civil. El plan de control 
de ese espacio aereo por el Departamento de Aviacion Civil es sumamente 
importante porque el Departamento necesita fondos desesperadamente y, sift un 
plan, EUROCONTROL no puede distribuir los ingresos derivados de los sobrevuelos 
que ha reunido en el pasado isi Ips que se perciben actualmente. La falta de un 
acuerdo sobre el control del trafico aereo tambien afecta adversamente la 
capacidad de Bosnia y Herzegovina para ser miembro de la Conferencia Europea de 
Aviacion Civil,,. 

106. La Comision Europea garantiza la fiftahciacion de un proyecto que ha de 
•*^|§ecutar la Organizacion de Aviacion Civil Internacional <OACI) . El proyecto 

fue aceptado por el Departamento de Aviacion Civil de Bosnia y Herzegovina en 
diciembjfd de 1998 y tieh& por objeto mejbrar la organizacion, la gestion y la 
competencia del Departamento, asi como actualizar el plan maestro de aviacion 
civil. 

107. En febrero de 1999, a instancias de mi oficina y de la SFOR, el 
Departamento de Aviacion Civil de Bosnia y fierzegovina firmo la licitacidn para 
el componente de navegacion acres del proyecto de rcconstruccior: dc los 
transportes de emergencia (BP 12). El proyecto incluye un prestamo del Banco 
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Europeo de Rccor.sr rucci or. y Fomento por un monto de ur.os 3,2 mi.llor.es de col ares 
de los EE.UU. y comprendera ayudas crlticas para la navegacion en las 
localidades de Tuzla, Mostar y Omarska. 

108. El trafico aereo, en terminos tanto de carga como de pasajeros, estaba 
aumentando rapidamente antes de que se cerrara el espacio aereo ©1 24 de marzo 
de 1999. En enero de 1999 el trafico de pasajeros en la Federacion aumento en 
un 28% frente al periodo comparable en 1998. Pese a que algunos corredores 
aereos se abrieroh posteriormente a la aviacion civil, en Bosnia y Herzegovina 
el cierre afecto la aviacion civil en una proporcion que no se puede calcular 
aun. 

109. Los transportistas aereos siguen aumentando los servicios que prestan en el 
aeropuerto internacional de Sarajevo. Continuan la reconstruccion del terminal 
de pasajeros y la instalacion de mejores sistemas de iluminacion en el campo de 
aviacion. 

110. En la actualidad el aeropuerto de Tuzla no cuenta con servicio aereo 
comercial alguno. No obstante* ©n enero de 1999 el Gobierno tteSL canton de 
Tuzla-Podrinje encargo a una empresa estadounidense que realizara bn estudio 
sobre la infraestructura del aeropuerto. El estudio tiene por objeto mejorar la 
capacidad operacional del aeropuerto. 

111. Recientemente se establecio en el aeropuerto de Banja Luka una dependencia 
de gestibn del terminal. Ademas, se ha comenzado la construccion de una nueva 
seccion tecnica para el aeropuerto. El proyecto ha sido patrocinado por la 
Comunidad Europea. La SATAIR, que es la primera aetQlinea de la Republica 
Srpska, sigue prestando servicios regulares. Una nueva aerolihea, la Air 
Srpska, ha comenzado a programar servicios regulares. 

112. En el aeropuerto de Mostar continuan los proyectos de infraestructura y 
rehabilitacion segun el programa previsto. Se calcula que se terminara en 
agosto de 1999 el proyecto de 'iluminacion del campo de aviacibn quo ha de 
permitir realizar operaciones durante las 24 horas del dia. La nueva torre de 
control del trafico aereo se encuentra en las ultimas etapas de diseno. La 
Comunidad Europea y ©1, Gobierno de los Paises Bajos han financiado las mejoras 
generales del aeropuerto que se han de realizar en 1999 por un valor de 

5, 9 millqftes de dolares de los JSE.BU. La situacibn financiera del aeropuerto de 
Mostar sigue siendo motivo de gran preocupacion. La deuda acumulada de la 
autoridad provisional del aeropuerto de Mostar asciende a unos 125.000 marcos 
alemanes. Dado que la actualidad el funcionamiehto del aeropuerto arroja un 
deficit importante, la deuda seguira aumentando en los proximos meses. En marzo 
prorrogue US %, mandato de la autoridad provisional hasta el 16 de septiembre 
de 1999. 

113. Cuestiones militares : Hemos proseguido nuestras gestiones para mejq.far el 
nivel profesional de las fuerzas armadas de la Entidad. En esa esfera existe 
una cooperacion satisfactoria entre mi oficina, la SFOR y la OSCE. Se han 
logrado algunos progresos, aunque fi.o tan rapidos como se deseaba. Los 
acontecimientos recientes en Kosovo han impedido que se alcanzaran adelantos en 
todas las cuestiones militares, asi como en muchas otras, aunque la moderacion 
demostrada por VRS, ha sido notable, pese a presiones iilsistentes de elementos 
intransigentes, y revela un alto grado de nivel profesional militar. 
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114. Remocion de minas : Sigueh iegistrandose progresos las actividades d<¥ 
remocion de minas en Bosnia y Herzegovina, sobre todo en lo relativo al Fondo 
Fiduciario de Eslovenia. Este fondo, estableeido en marzo de 1998, se ha 
convertido eh si nucleo de la financiacion de la remocion de minas y asistencia 
a las victimas para el futuro. Se alienta a los donantes a contribuir dinero 
por conducto del Fbndo Fiduciario de Eslovenia a fin de obtener fiii maximo de 
beneficio del mecanismo de duplicacion de los fondos aportados, patrocinado por 
el Gobierno de los Estados Unidos. El objetivo es contar con 14 millones de 
dolares de los ES.UU. para la primera semana de diciombre de 1999. Hasta la 
fecha se han acreditado 1,7 millones de dolares al Fondo y se cuenta con 
promesas de contribuciones de donantes por un monto de 7,4 millones de ddlares. 
La orientacidn que los donantes puedan desear que se conceda al dinero 
transmitido por conducto del Fondo se mantiene, razon por la cual no se pierde 
nada y se obtieper. grandes ventajas de ese mecanismo. Se sigue irrtentando 
reforzar el estatuto y la eficacia de los centros y de la comision para la 
remocion de minas. 

115. En las zonas meridionales no afectadas por el mal tiempo estacional se 
realizaron algunas actividades de remocion de minas. Los equipos de las fuerzas 
armadas de la Entidad no iniciaron plenamente sus operaciones hasta el 19 de 
abril. La comision militar conjunta ha fijado un ambicioso objetivo de remocion 
de minas de 2 millones de metros cuadrados para 1999. ; El area total 
inspeccionada y desminada entre enero y marzo de 1999 fue de 248.234 metros 
cuadrados. Elio incluia la limpieza de 189 viviendas y la destruccion de 

184 minas. El CICR y el UNICEF siguieron realizando programas de 
concientizacion sobre minas y la tendencia apunta a una disminucion de los 
accidentes relacionados con las minas, aunque cabe lamentar que murierdn seis 
personas (incluido un nino) y resultaron lesi cr.adas cinco personas (incluido uh 
nino) durante el periodo en examen. 










